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HONNINGSVAG-DEKLARASJONEN

Den 18. Samekonferansen, som representerer Sameradets medlemsorganisasjoner i
Finland, Norge, Russland og Sverige, samlet i Honningsvag 6.—9. oktober 2004:

Gjentar at vi samer er ett folk, og at rikenes grenser ikke skal bryte vért folks
fellesskap;

Fremhever at nasjonalstatene Finland, Norge, Russland og Sverige delvis er
etablert pa land- og havomrader tilherende samefolket; som vi har besittet og
forvaltet i uminnelige tider for statsdannelsene;

Gjentar at samene i de fire land er ett folk med felles historie, kultur, sprak,
tradisjoner, samfunnsliv, naringer og fremtidsvisjoner og at rikenes grenser
ikke skal bryte vért fellesskap;

Fastholder at samene har rett til selvbestemmelse som ett folk i samsvar med
folkerettens regler, som blant annet er nedfelt i FN-pakten, FNs konvensjoner
om sivile og politiske rettigheter og om gkonomiske, sosiale og kulturelle
rettigheter;

Fremhever at det samiske folket i kraft av selvbestemmelsesretten ogsa har rett
til selv & disponere egne naturrikdommer og ressurser til beste for det samiske
samfunnet, og ikke i noen tilfeller kan det samiske folket fratas sitt
eksistensgrunnlag;

Fastslér at det samiske folket selv, pé grunnlag av selvbestemmelsesretten, bade
har rett og plikt til & forvalte det samiske samfunnets utvikling;

Framhever viktigheten av at alle deler av det samiske samfunn, pa en effektiv
mate, kan ta del i utformingen og gjennomferingen av samisk selvbestemmelse;

Fremhever at samiske barn og unge er en viktig menneskelig ressurs i
utviklingen av samefolkets framtid, og at disse skal gis mulighet til opplering i
samisk sprak og kultur, og a fi delta i utformingen av det samiske samfunn;

Anerkjenner at samiske kvinner og eldre er beerere av grunnleggende verdier og
kunnskap som spesielt ma vektlegges, og fremhever at disse skal gis mulighet
til & delta i utviklingen av det samiske samfunn;

Fremhever det samiske folkets rett til & uteve sin kultur, drive sin
naringsvirksomhet og utvikle sitt samfunnsliv over landegrensene;
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Fremhever ogsa at samene som ett urfolk i Finland, Norge, Russland og Sverige
har umistelige historiske rettigheter til egne land- og havomréder og
naturressurser, grunnlagt pa bruk gjennom uminnelige tider. Inngrep i disse
omradene forutsetter samisk samtykke.

Anser det pagéende arbeidet med en nordisk samekonvensjon som et viktig
skritt 1 retning av a redusere landegrensenes negative konsekvenser for det
samiske samfunnet og som et viktig bidrag i forhold anerkjennelse av samenes
grunnleggende rettigheter uavhengig av landegrensene;

Fremhever i den forbindelse viktigheten av at Finland, Norge og Sverige ogsé
soker & innlemme Russland i1 arbeidet med en samekonvensjon for & sikre at
hele det samiske folket far rettslig vern gjennom en slik konvensjon;

Erklarer at vi vil sikre at var felles arv fra vére forfedre- og medre forvaltes til
beste for dagens og framtidens generasjoner av samer og at vare umistelige
rettigheter til land- og havomréader og naturressurser opprettholdes og
respekteres;

Fastholder videre at samenes rettigheter til land- og havomrader og
naturressurser i samiske omrader ma respekteres i forbindelse med alle former
for aktiviteter, deriblant militeere og alle former for skonomiske aktiviteter;

Fastholder at aktiviteter av denne art i samiske omrader, og som er av vesentlig
omfang, forutsetter samisk forhandssamtykke, pa fritt grunnlag;

Fremhever at Finland, Norge, Russland og Sverige er forpliktet til & sikre det
samiske folkets rettigheter og framtid i samsvar med internasjonale rettsregler;

Fremhever at internasjonale overenskomster anerkjenner urfolks vitale rolle 1
arbeidet med & sikre en barekraftig miljoforvaltning og utvikling i kraft av
deres stilling som urfolk og deres tradisjonelle miljokunnskap, og at
nasjonalstatene er forpliktet til & sikre at samene pa en effektiv méte kan delta i
arbeidet for en ekologisk barekraftig utvikling i samiske omrader for & sikre
ressursgrunnlaget for samiske naringer og samisk kultur;

Konstaterer at 1 handlingsplanen for Europa Unionens nordlige dimensjon,
vedtatt av unionens ministerrdd i september 2003, erkjennes det at det er
nedvendig at statene sikrer urfolks interesser i forhold til skonomiske
aktiviteter, serlig i forhold til industrier som utvinner naturressurser, for &
beskytte den nedarvede retten til selvbestemmelse, landrettigheter og kulturelle
rettigheter som regionens urfolk innehar.
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Konstaterer at Den europeiske union har anerkjent samene som ett urfolk i
Europa og at rettigheter knyttet til samisk kultur, sprak og neringer er en del av
unionens konstitusjon;

Fremhever at det samiske folkets tradisjonelle kunnskap og tradisjonelle
kulturelle uttrykk, samt naturressurser koblet til slik disse, er en integrert del av

den samiske kulturen;

Fastslér at samene selv skal representere samiske interesser i nasjonale,
regionale og internasjonale sammenhenger;

Fastslar at Finland, Norge, Russland og Sverige har et rettslig ansvar for sikring
av nedvendige vilkér for utvikling av samisk kultur, sprék, naringer og

samfunnsliv over landegrensene;

Fremhever det samiske folkets enske og vilje til & ta ansvar for utviklingen av
var egen framtid i kraft selvbestemmelsesretten;

Erklarer enighet om folgende:

Samene som urfolk og ett folk

1. Samene er et urfolk i Finland, Norge, Russland og Sverige med sarlige
rettigheter i egne land- og havomrader, dette etablerer sarskilte forpliktelser for
statene overfor samene nasjonalt s& vel som over landegrensene. Statene er
forpliktet til & iverksette samordnede og systematiske tiltak for beskytte og sikre
vare rettigheter og sikre at var integritet blir respektert;

2. Samenes folkerettslige stilling som ett folk forplikter videre statene til &
anerkjenne og respektere det samiske folkets rett til selvbestemmelse;

3. Samene i de fire land er ett felles folk, som samtidig er ett urfolk, bosatt over
landegrensene, som har rett til & utvikle sitt sprék, sin kultur, sine naringer og
sitt samfunnsliv uavhengig av landegrensene.

4. Statene er forpliktet til & fremme full virkeliggjoring av samenes sivile,
politiske, skonomiske, sosiale og kulturelle rettigheter. Det skal iverksettes
serlige positive tiltak nar dette er nodvendig for & fremme full virkeliggjoring
av slike rettigheter. Statene er likeledes forpliktet til & utvise respekt for vare
sosiale og kulturelle identitet, skikker og tradisjoner og for vére institusjoner;

5. Statene skal sikre at det samiske folk kan etablere nedvendige felles
institusjoner og organisasjoner pa tvers av landgrensene, gjennom & bidra til full
utvikling av samiske initiativer og ved & skaffe nedvendige okonomiske
ressurser for slike formal,;
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6. Myndighetene i de fire land ma anses forpliktet til & samordne og harmonisere
rettslige, politiske, administrative og ekonomiske rammebetingelser for samene
i de respektive land, og derved sgke & minimalisere landegrensenes negative
konsekvenser for samene som ett folk i fire land;

7. Sametingene, samiske organisasjoner og institusjoner, ma sikre at alle deler av
det samiske samfunn aktivt kan ta del i samfunnsutviklingen. Serlige tiltak mé
iverksettes for & sikre effektiv deltakelse fra eldre, kvinner og ungdom;

8. Det pagdende samarbeidet mellom regjeringene og sametingene i Finland,
Norge og Sverige om en nordisk samekonvensjon er et viktig og positivt skritt 1
retning av & sikre samiske rettigheter over landegrensene. Av hensyn til det
samlede samiske samfunnets behov anmodes myndighetene i Finland, Norge,
Russland og Sverige, sammen med samiske representanter, til & soke & finne
losninger hvorigjennom samene i Russland ogsé kan nyte godt av en framtidig
samekonvensjon;

9. For a sikre en effektiv ivaretakelse av samiske rettigheter og interesser i de fire
land, og innenfor Den europeiske union, ma det etableres en egen
urfolksregion;

10. Den europeiske union, og de enkelte medlemsstater, er forpliktet til & sikre
samefolkets rettigheter i samsvar med unions konstitusjon;

11. Som folge av selvbestemmelsesretten har det samiske folket selv bade rett og
plikt til & ivareta det samiske samfunnets behov og interesser, og samene skal
saledes selv representere egne interesser og rettigheter i nasjonale, regionale og
internasjonale sammenhenger;

Samisk rett til land- og havomréader og naturressurser

12. Samene skal selv forvalte sine umistelige historiske rettigheter til egne land- og
havomréder og naturressurser;

13. Statene er i samsvar med internasjonale urfolksrettigheter og folkenes rett til
selvbestemmelse forpliktet til & anerkjenne og respektere samenes rett til 4 eie,
besitte, forvalte og bruke egne land- og havomrader og naturressurser;

14. Det samiske folk har i kraft av selvbestemmelsesretten selv rett til & bestemme
sin egen politiske, ekonomiske, sosiale og kulturelle utvikling, og for sine egne
formaél rdde over sine naturrikdommer og ressurser. Det samiske folk kan ikke 1
noen tilfelle bli bergvet sitt eksistensgrunnlag;

15. Samisk bruk av land, vann, hav og naturressurser mé anerkjennes som grunnlag
for samisk bruksrett og eiendomsrett, kollektivt sa vel som individuelt. Kravene
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som stilles til samisk bruk av omradene og ressursene ma veare tilpasset ordinaer
samisk bruk av land- og havomrader og naturressurser;

16. Samenes rett til bruk av land- og havomrader og naturressurser omfatter ogsa
retten og behovet for & utvikle bruken av omrddene og ressursene i samsvar
med samfunnsutviklingen for evrig;

17. Statlige myndigheter er forpliktet til & innhente samenes frie og informerte
samtykke for tillatelse gis til utvinning eller annen bearbeiding av naturressurser
1 samiske land- og havomrader. Samene har rett til ekonomisk utbytte av slik
virksombhet.

18. Samenes rett til effektiv deltakelse og innflytelse i forhold til disponeringen av
land- og havomrader og ressurser i samiske omrdder mé anerkjennes, deriblant i
forhold til bdndleggingen av arealer til oppdrettsvirksomhet, veibygging, hytte-
og fritidsomrader, nasjonalparker, oljevirksomhet, mineralutvinninger og
lignende virksomhet;

19. Det forventes at myndighetene i Finland, Norge, Russland og Sverige fullt ut
anerkjenner og effektivt sikrer samenes rett til land- og havomrader og
naturressurser;

20.Finland, Russland og Sverige, som ennd ikke har ratifisert ILO konvensjon nr.
169 om urfolk og stammefolk i selvstendige stater, anmodes til & gjore sa uten
unedig opphold. Norge anmodes til fullt ut & gjennomfere egne forpliktelser i
henhold til ILO konvensjon nr. 169;

Samiske ngeringer

21. Tradisjonelle samiske naringer og utnyttelsen av land- og havomrader og
naturressurser er grunnleggende viktige for bevaring og utvikling av samisk
kultur, og disse er séledes viktige deler av det materielle grunnlaget for samisk
kultur;

22.Nasjonalstatene er forpliktet til & sikre et effektivt rettslig vern for tradisjonelle
samiske neringer, inkludert reindrift, jakt, fiske, duodji og utmarks- og
kombinasjonsnaringer. Deriblant gjennom sarlige positive politiske,
administrative og rettslige tiltak for & sikre ressursgrunnlaget for de mest utsatte
tradisjonelle samiske neringer;

23. Reindriftens rettslige stilling som en tradisjonell samisk naring og kulturbarer
ma sikres. Norge og Sverige skal opprettholde og utvikle reindriftsnaringen
som en spesiell samisk enerettsnaering. Finland og Russland skal omgjere
reindriftsneringen i samiske omrader til en samisk enerettsnaring;
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24. Statene skal respektere det samiske folkets rett til & bevare sine egne
rettsoppfatninger, inklusive retten til & uteve rettslige tradisjoner og sedvaner. I
tilfelle konflikt oppstar mellom samisk og ikke-samisk rettssystem i de samiske
omridene skal samisk rettsoppfatning ha forrang. Dette gjelder i serskilt
utstrekning spersmél om samiske rettigheter knyttet til land, vann og ressurser;

25.Ved behandling av tvister mellom samiske naringer og annen markanvendelse,
slik som skogsbruk, gruvedrift og militeraktiviteter i de samiske omradene skal
samiske neringers interesse gis forrang;

26. Statene ma sikre at nasjonal rettsorden fungerer effektivt og rettferdig i forhold
til samiske rettskrav, deriblant rettskrav knyttet til samiske land- og havomrader
og ressurser. I behandlingen av tvister vedrerende slike rettigheter i samiske
omrader skal statene sikre at domsstolene respekterer at samisk bruk av land og
vann oftest ikke etterlater varige spor i naturen.

27.Samiske parter skal ikke tillegges bevisbyrden i tvisten om retten til land, vann
og ressurser i omrader som samene bruker;

28. Nedvendige ekonomiske ressurser ma stilles til disposisjon for domstolspreving
av samiske rettskrav, spesielt rettskrav som knytter seg til samiske land- og
havomréder og ressursgrunnlaget for tradisjonelle samiske naringer;

29. Statenes internasjonale forpliktelser overfor samene, spesielt universelle
menneskerettigheter, mé gis forrang foran andre internasjonale bestemmelser
som eventuelt star i motstrid til menneskerettighetene. Det fremheves i den
forbindelse at miljo og ressursforvaltning, deriblant rovdyrforvaltning, som er
til urimelig skade og hinder for tradisjonelle samiske neringer mé avpasses 1
forhold til samiske naringers behov;

30. Samene mé selv gis anledning til & forvalte rovdyrbestandene i samiske
omrader;

Milje og baerekraftig utvikling i samiske omrader

31.Samene har et historisk og spesielt forhold til egne land- og havomrader.
Bevaring og videreforing av var kultur er betinget av en utvikling som baserer
seg pa respekt for eksisterende okologiske og miljemessige betingelser, og at
utviklingen tar hensyn til vare tradisjonelle naringer og vére egne prioriteringer
for utviklingsprosessen;

32.1 kraft av sin rett til & bestemme over sin egen politiske, skonomiske, sosiale og
kulturelle utvikling, har det samiske folk ogsa rett til effektivt 4 delta i
utforming, gjennomfering og evaluering av nasjonale og regionale
utviklingsplaner og programmer som kan fa direkte konsekvens for samene;
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33. Samene har krav pa at myndighetene respekterer samenes egne verdier,
tradisjonell kunnskap og ressursforvaltning, og at det i alle relevante
sammenhenger tas hensyn til samenes tradisjonelle og direkte avhengighet av
naturressursene i egne omrader;

34. Statlige myndigheter er forpliktet til & sikre samisk deltakelse og effektive
innflytelse i arbeidet med miljospersmal og barekraftig utvikling i samiske
omrader; Samene, i samarbeid med andre urfolk, forplikter seg til & folge opp
arbeidet med en barekraftig og miljemessig forsvarlig utvikling. Dette i
forlengelsen av allerede igangsatte prosesser. I denne sammenheng vises det
spesielt til Rio-konferansen 1992, WSSD Johannesburg 2002, klimapolitikk
som folge av Arktisk Rads klimarapport ACIA og konvensjonen om biologisk
mangfold, herunder Agenda 21.

Samisk sprak, kultur og utdanning

35. Det samiske sprakets overlevelse er et ansvarlighetsspersmal som vi samer selv
ma forvalte, pa individ-, organisasjons- og samisk myndighetsniva. Et levende
samisk sprék forutsetter et levende samisk samfunnsliv med naringer og kultur
som berere av spraket;

36. Statene skal gi samene mulighet til & utvikle samisk kultur bygd péd samisk
tenkemadte, tradisjonell kunnskap og viten;

37. Statene er forpliktet til & iverksette nedvendige rettslige, administrative og
politiske tiltak for & sikre at samene 1 fellesskap skal kunne praktisere, bevare
og utvikle samisk kultur og sprék;

38. Samisk kultur, kulturelle uttrykk og sprak er i konstant utvikling i trdd med
samfunnsutviklingen. Statene skal sikre at ogséd nye kulturelle uttrykk og
uttrykksformer sikres og gis ytterlige utviklingsmuligheter;

39. Samenes rett til & anvende sitt sprak, inkludert i rettslige og andre offisielle
sammenhenger, utvikle og formidle det til kommende generasjoner mé
anerkjennes og gjennomferes fullt ut av myndighetene i de fire land. Samisk
sprak ma anerkjennes som et offisielt sprak i hele det samiske omrédet.

40. Statene har et serskilt ansvar for a sikre at ogsa de minst utbredte og mest
utsatte samiske dialektene sikres gjennom terminologiarbeid, nedvendig
leereplaner, leremidler og ekonomiske ressurser til undervisning;

41.Samene har rett til & etablere, forvalte og utvikle felles utdanningsinstitusjoner
pa alle niva og planer i samsvar med egen kultur og tradisjoner. For &
virkeliggjore dette ma statene harmonisere lovgivningen om utdanning;
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42. Samisk forskning ma styrkes og utvikles over landgrensene med utgangspunkt i
samenes egne behov og mélsettinger. Statene skal sikre skonomiske ressurser
til dette formal;

43. Samisk sprak er en viktig del av samenes individuelle og kollektive identitet.
Samiske barn og unge mé gis reell adgang til undervisning i og pa samisk, pé en
mate som er tilpasset deres kulturelle bakgrunn og forholdene for evrig, og
derved gis mulighet til & styrke og utvikle sin egen samiske identitet.
Opprettholdelse og videreutvikling av sma samiske skoler er spesielt viktig for
a sikre slik undervisning i fremtiden;

44. Samer som tidligere ikke er gitt reell mulighet til & leere seg det samiske spréket
ma gis anledning til 4 lere seg a snakke og skrive samisk. Statene er forpliktet
til & stille ekonomiske ressurser tilgjengelig for giennomfering av samisk
sprakopplaring for alle samer;

45. Statene er forpliktet til & sikre samene et tilfredsstillende helsetilbud som tar
hensyn til samenes spréklige og kulturelle bakgrunn;

46. Statene er forpliktet til & sikre nedvendige ekonomiske ressurser for disse
formal.

Tradisjonell samisk kunnskap

47. Statene skal respektere det samiske folkets rett til & forvalte og kontrollere sin
tradisjonelle kunnskap med tilherende naturressurser, inklusive genetiske
ressurser, og sine tradisjonelle kulturelle uttrykk, samt bidra til at disse
beskyttes, bevares og utvikles.

48. Statene er serskilt forpliktet til & beskytte samisk kultur og kulturelle uttrykk
mot bruk som er krenkende eller pa en villedende og misvisende mate gir
inntrykk av a ha samisk opprinnelse;

49. Statene skal virke for at den samiske kulturen ikke uten samenes samtykke
utnyttes kommersielt av andre enn samer, samt for at andre enn samer ikke far
opphavsrettslig beskyttelse til elementer av den samiske kulturen. I den grad
den samiske kulturen likevel benyttes kommersielt av andre skal statene bidra
til at samene har innflytelse over slik virksomhet og at samene far del i den
okonomiske avkastningen av slik bruk av samisk kultur.

L
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Det er for gvrig ogsa enighet om at Samerddets medlemsorganisasjoner
bekrefter sitt medlemskap i Sameréadet gjennom 4 ratifisere denne deklarasjonen
1 sine hayeste beslutningsorganer.



